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OBIETTIVI POLITICO-AMMINISTRATIVI DEL P.G.T.

PREMESSE
La descrizione del nuovo quadro normativo ¢ ritenuta utile in quanto il comune di
Castelcovati ¢ tenuto ad osservare le innovazioni introdotte nelle procedure di
approvazione (approvazione diretta da parte del Comune con il parere di compatibilita
al P.T.C.P. della Provincia), nei documenti costituenti il Piano (il Documento di Piano, il
Piano dei Servizi ed il Piano delle Regole) e nei contenuti (introduzione dei principi di
compensazione, perequazione ed incentivazione del costruire sostenibile).
Il quadro normativo relativo alla formazione della pianificazione generale comunale ¢
complesso ed articolato. Le norme fondamentali che ne regolano i contenuti e la
procedura di approvazione sono la «Legge urbanistica nazionale» n° 1150 del 1942 ¢ la
recente «Legge urbanistica regionale» n® 12 dell’l1 marzo 2005 e successive modifiche
riportate in particolare nel BURL, sede ordinaria n. 42 del 13 ottobre 2008 “Contenuti
del Piano di Governo del territorio per i Comuni con popolazione compresa fra 2.001 e
15.000 abitanti.
La nuova legge regionale opera sulla base dei seguenti e condivisibili principi ispiratori di
cul ai primi due commi dell’art. 1: ne/ rispetto dei principi fondamentali dell ordinamento statale e
comunitario, nonché delle peculiarita storiche, culturali, naturalistiche e paesaggistiche che connotano la
Lombardia e si ispira ai criteri di sussidiarieta, adegnatezza, differenziazione, sostenibilita,
partecipazione, collaborazione, flessibilita, compensazione ed efficienza.
I1 successivo comma 3 dell’art. 1 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n° 12 sottolinea
in particolare il principio della sostenibilita ambientale.
Il Piano di Governo del Territorio (denominato PGT) definisce 'assetto dell’intero
territorio comunale ed ¢ articolato nei seguenti atti:

- il documento di piano

- il piano det servizi

- il piano delle regole
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11 Documento di Piano

II Documento di Piano sviluppa l'analisi del territorio ed individua gli obiettivi di
sviluppo, miglioramento e conservazione del territorio alla scala comunale.
Il Documento di Piano non contiene previsioni che producano effetti diretti sul regime

giuridico dei suoli, ha validita quinquennale ed ¢ sempre modificabile.

Il Piano dei Servizi

Il Piano dei Servizi ¢ redatto al fine di assicurare una dotazione globale di aree per
attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale, le eventuali aree per Pedilizia
residenziale pubblica e le dotazioni a verde, i corridoi ecologici e il sistema del verde di
connessione tra territorio rurale e quello edificato ed una loro razionale distribuzione sul
territorio comunale, a supporto delle funzioni insediate e previste. Il piano dei servizi
esplicita la sostenibilita dei costi di anche in rapporto al programma triennale delle opere
pubbliche, nell’ambito delle risorse comunali e di quelle provenienti dalla realizzazione
diretta degli interventi da parte dei privati. Le previsioni contenute nel piano dei servizi,
concernenti le aree necessarie per la realizzazione dei servizi pubblici e di interesse
pubblico o generale, hanno carattere prescrittivo e vincolante. Il piano dei servizi non ha
termini di validita ed ¢ sempre modificabile. La realizzazione di attrezzature pubbliche e
di interesse pubblico o generale, diverse da quelle specificamente previste dal piano dei

servizi, comporta I'applicazione della procedura di variante al piano stesso.

Il Piano delle Regole

Il Piano delle Regole individua e definisce le regole per gli ambiti consolidati o di
completamento e gli edifici tutelati nonché le eventuali aree a rischio e le valutazioni in
ordine alla componente geologica, idrogeologica e sismica. Esso individua le aree
destinate all’agricoltura, le aree di valore paesaggistico - ambientale ed ecologiche e le
aree non soggette a trasformazione urbanistica. Le indicazioni contenute nel Piano delle
Regole hanno carattere vincolante e producono effetti diretti sul regime giuridico dei

suoli. Il Piano delle Regole non ha termini di validita ed ¢ sempre modificabile.

COMUNE DI CASTELCOVATI PROVINCIA DI BRESCILA

- VALUTAZIONE AMBIENTALE DEL DOCUMENTO DI PIANO DEL PGT -
Allegato 01 al Rapporto Ambientale - Orientamenti Ambientali del PGT



&

PROFESSIONE AMBIENTE

STUDIO ASSOCIATO

OBIETTIVI STRATEGICI

La partecipazione

L’ Amministrazione Comunale ritiene in presenza di scelte fondamentali per la comunita
quale l'adozione del “P.G.T.” il coinvolgimento di “Attori sociali” per un progetto
politico che trovi la sua forza propulsiva dalla condivisione piu allargata possibile.
La condivisione peraltro ¢ prevista dalla Legge Regionale 12/2005 in quanto afferma
che il P.G.T. si caratterizza per la “partecipazione diffusa dei cittadini e delle loro
associazioni” e prevede altresi che entro i 30 giorni prima dell’adozione degli atti del
P.G.T., PAmministrazione Comunale, tramite consultazioni acquisisca il parere delle
parti sociali ed economiche. La partecipazione oltre che sugli elaborati del P.G.T.
diviene un elemento fondativo nella stesura della V.A.S. (Valutazione Ambientale
Strategica) che ¢ il documento che esprime le riflessioni sulle scelte strategiche ed
operative del Piano.
I’ Amministrazione Comunale dopo aver portato a conoscenza della cittadinanza in una
assemblea il Quadro ricognitivo, riportato nel “Primo Quaderno” e aver fatto
partecipare la Giunta, il Consiglio Comunale, le commissioni punta ad aprire un
dibattito su specifici temi con altri soggetti istituzionali (Provincia — Arpa — ASL) e con
le associazioni presenti sul territorio.
I temi principali potrebbero essere cosi sintetizzati:
- il ruolo di Castelcovati nelle relazioni del contesto territoriale (I temi socio-
economici, territoriali, sociali, infrastrutturali)
- le relazioni fondamentali nel contesto comunale (relazione fra centri abitati e
I'ambiente agricolo — servizi — mobilita)
- riconoscere il valore aggiunto territoriale per la specificita dei luoghi, individuando
percorsi, ambienti paesaggisticamente di valore e la possibile effettiva fruizione

del territorio.

Progetto sostenibile per il territorio
L’Amministrazione Comunale ha come obiettivo la salvaguardia, la tutela e la

conservazione dell’ambiente, del paesaggio, dellidentita dei luoghi e della cultura del
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territorio.
La definizione di sviluppo sostenibile riconosciuta ¢ la seguente:

- ¢ lo sviluppo che soddisfa i bisogni delle popolazioni attuali senza compromettere
le capacita delle generazioni future di soddisfare i propri bisogni (Rapporto
Bruntland 1987): ulteriormente tematizzata e specificata nel tempo

- ¢ lo sviluppo che offre servizi ambientali, sociali ed economici di base a tutti 1
membri di una comunita, senza minacciare 'operabilita dei sistemi naturali,

edificato e sociale da cui dipende la fornitura di tali servizi

Le strategie di sostenibilita ambientale della pianificazione potrebbero essere definite

molto sinteticamente nel modo seguente:

- limitare il consumo delle risorse rinnovabili (energia elettrica e termica) entro la
capacita del sistema naturale di ricostruirle;

- contenere al minimo essenziale e inevitabile il consumo delle risorse non
rinnovabili (suolo — acqua — aria);

- protezione, ove possibile, impletamento delle biodiversita e delle biomasse.

La strategia di governo del territorio di Castelcovati, in riferimento ai temi citati si
rivolge a componenti da valorizzare e potenziare quali:
- tutela del paesaggio naturale e dell’ambiente
- tutela delle componenti del paesaggio storico culturale con particolare attenzione
alla viabilita storica e ai luoghi della storia con proposte di riqualificazione del
nucleo di antica formazione
- incentivare l'utilizzo di tecnologie alternative come pannelli fotovoltaici-solari e le
pompe di calore, quali fonti rinnovabili di energia per tutti gli insediamenti ed in

particolare per i servizi pubblici..

a) Tutela del paesaggio naturale e del’ambiente
Le componenti paesaggistiche principali da salvaguardare sono le componenti del

paesaggio fisico e naturale e le componenti del paesaggio agrario e dell’antropizzazione
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colturale.
11 P.G.T. deve pertanto tutelare:
- 1corsi d’acqua, la cui tutela diventa un obbligo ambientale da parte della comunita
- il sistema della vegetazione rilevato che consente di tutelare gli esemplari notevoli
(Ie boschine riparali e consente il mantenimento e la ricostruzione dei filari, ecc.)
E’ importante in questo ambito che il documento di P.G.T. persegua l'obiettivo di un

recupero ambientale delle eventuali zone degradate (cave, ecc.).

b) Tutela delle componenti del paesaggio storico-culturale

Essa comprende:
a. La tutela della viabilita storica con:
— individuazione di azioni rivolte al mantenimento del carattere dei
percorsi verdi, anche attraverso individuazione di fasce di rispetto,
interventi conservativi di sistemazione, ripiantumazione, sistemazione di
fossi, tali da salvaguardare e/o ricostruirne il carattere qualora

compromesso da interventi snaturanti.

b. Tutela dei luoghi della storia con una propota di riqualificazione sul centro
storico.

I1 P.G.T. pone una attenzione particolare per il centro storico, non solo individuando le
tipologie storiche e le modalita di salvaguardia, ma privilegiando progetti urbanistici a
supporto del nucleo storico.
B’ importante che dal P.GT. emerga lo sforzo di sviluppare un progetto
urbanistico/edilizio specifico per I'area del centro, indirizzato alla valotizzazione degli
ambienti di carattere storico ancora presenti e al recupero di essi a fini residenziali. Si
sottolinea I'importanza di provvedere anche al mantenimento del piccolo commercio e

delle attivita di servizio, che con il tempo hanno subito un decremento.

Le aree di trasformazione residenziale e per servizi

In attuazione degli obiettivi di un progetto sostenibile e nel rispetto delle varianti
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territoriali, le nuove aree di trasformazione devono sottostare a criteri perequativi e
compensativi validi per tutto il territorio comunale e per ogni tipologia delle
stesse.
La trasformazione del suolo deve restituire una parte all’'uso pubblico non solo al
servizio del comparto ma anche a scala urbana, ritenendo che un obiettivo principale del
P.G.T. sia di dare riscontro evidente al risultato prodotto dall'intervento di
trasformazione, sia in termini di dotazione territoriale che di qualificazione urbana.
L’Amministrazione Comunale ritiene opportuno definire alcuni criteri per legare
I'individuazione delle nuove realizzazioni alla creazione di centri di servizio per l'intera
comunita.
Nelle aree di possibile trasformazione oltre a tenere conto della necessita di servizi
devono articolarsi tenendo conto delle previsioni in atto e delle zone gia urbanizzate.
Per soddisfare particolari fabbisogni il P.G.T. punta a prevedere:
- lincentivazione della valorizzazione ed il recupero del patrimonio edilizio esistente
anche con la trasformazione di aree produttive dismesse o in via di dismissione,
- la delimitazione di alcune aree di completamento,
- la sistemazione dei poli scolastici con la realizzazione di una nuova scuola
dell’infanzia,
- la creazione di uno spazio di relazione centrale nel P.R. “Loc del sul” e con la
realizzazione della nuova sede municipale,
- il completamento del polo socio-assistenziale,
- la possibile realizzazione di un polo culturale.
Le aree di completamento sono da delimitare nell’ambito di un pit ampio progetto di
ridefinizione dei margini de centro abitato. Ai fini del contenimento del consumo di
suolo lespansione delle aree edificabili deve pero essere limitata ai fabbisogni
residenziali oggettivamente rilevati dall’analisi di alcuni indicatori (trend demografico,

numero dei nuclei familiari, invecchiamento della popolazione, ecc.)

Le aree per insediamenti produttivi

Per gli insediamenti produttivi il piano punta a prevedere un consolidamento delle zone
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produttive esistenti consentendo margini di ampliamento.
Inoltre il P.G.T. deve essere corredato da precise prescrizioni sulla programmazione
commerciale con vincoli sulle dotazioni di parcheggi pertinenziali e di valutazione di
impatto sulla viabilita e da norme che consentano la trasformazione di parte delle
superfici degli immobili produttivi in superfici commerciali.
Gli obiettivi di tale indicazione consistono principalmente nel:

- sostenere e indirizzare i processi di sviluppo e innovazione delle attivita produttive

e commerciali, anche attraverso un innalzamento significativo della qualita

insediative

promuovere lo sviluppo di servizi comuni alla varie imprese e di servizi per il

lavoro e 'occupazione

promuovere iniziative mirate alla valorizzazione territoriale, I'insediamento di
nuove imprese e settori ad elevato contenuto tecnologico

- realizzare standard di qualita ecologico-ambientale

- realizzare aree attrezzate e dotate di infrastrutture e di servizi necessari a garantire

la tutela della salute, della sicurezza e dell’ambiente.

Viabilita

1l comune di Castelcovati non risulta sede di un livello di traffico veicolare elevato, se si
eccettua la percorrenza sulle strade provinciali.

Devono essere messi in atto tutti gli interventi possibili, in coordinamento con i Comuni
limitrofi, in particolare Chiari, Urago d’Oglio e Rudiano, e la Provincia al fine di
migliorare la viabilita nella zona in relazione alla nuova autostrada Bre-Be-Mi e al nuovo
casello autostradale in costruzione. La risoluzione delle problematiche relative al traffico
esterno al paese, fornira un contributo essenziale al miglioramento della viabilita interna.
La qualita della vivibilita di un territorio passa anche attraverso la possibilita di muoversi
attraverso di esso utilizzando mezzi alternativi. Il P.G.T. si prefigge quindi di incentivare
la realizzazione e il mantenimento di piste ciclabili e marciapiedi nel centro abitato per
collegare in modo sempre piu funzionale le varie zone del paese ai luoghi di

aggregazione e ai diversi servizi esistenti (municipio, poli scolastici, polo sportivo, polo
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socio-assistenziale e culturale, chiese, cimitero, ecc.)

I percorsi ciclabili urbani, che vengono individuati nel piano dei servizi e che tengono in
considerazione 1 diversi percorsi realizzati nell’'ultimo decennio, devono immagliarsi con
1 percorsi esistenti nella zona agricola.

Per dare nuovo significato al tema della sicurezza il P.G.T. deve prevedere anche uno
studio di eventuali punti critici e pericolosi della rete viaria attuale che attraversa il
territorio e proporre gli opportuni interventi.

Una particolare attenzione nel riordino della viabilita deve essere posta anche nel

riqualificare urbanisticamente le vie d’accesso al centro abitato di Castelcovati.
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